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АДМИНИСТРАЦИЯ ПРИЛУЖСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

УЖУРСКОГО РАЙОНА

КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

16.11.2020                                      п. Прилужье                                               № 99
Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Прилужского сельсовета на 2021-2023 гг.

В целях разработки проекта бюджета Прилужского сельсовета на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годов, руководствуясь статьями 172, 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от  06.10.2006 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Решением Прилужского сельского Совета депутатов от 19.06.2012 № 27-81р «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Прилужском сельсовете» (с изменениями и дополнениями), Уставом Прилужского сельсовета Ужурского района Красноярского края, ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики Прилужского сельсовета на 2021-2023 гг. согласно приложению.
2.
Контроль за исполнение настоящего постановления возложить на бухгалтера администрации Прилужского сельсовета (И.А. Евстратова).
3.
Постановление вступает в силу в день, следующий за днём его официального опубликования в газете «Прилужские вести».

Глава сельсовета







         В.Н. Алёхина
Приложение 
к постановлению администрации

Прилужского сельсовета

от 16.11.2020 № 99

Основные направления бюджетной и налоговой политики Прилужского сельсовета 

на 2021 год и плановый период 
2022 - 2023 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Прилужского сельсовета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее – Основные направления) подготовлены в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Красноярского края в целях составления проекта бюджета на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годов (далее проект бюджета Прилужского сельсовета на 2021 - 2023 годы). Разработка Основных направлений осуществлялась с учетом базовых целей и задач бюджетной и налоговой политики Красноярского края на 2021 – 2023 годы.
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета Прилужского сельсовета на 2021-2023 годов, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования дефицита бюджета, финансовых взаимоотношений с бюджетом района.

1. Основные направления бюджетной политики Прилужского сельсовета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов
Отличительной особенностью бюджетной политики 2019 года явилось начало реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
Начиная с 2019 года, Прилужский сельсовет принимает участие в реализации национальных проектов.

В 2020 году в рамках национального проекта нам было выделено для создания условий для развития услуг связи в малочисленных и труднодоступных населенных пунктов было выделено 448,271 тыс. рублей – за счет средств краевого бюджета, 0,449 тыс. рублей за счет средств районного бюджета на поставку и установку оборудования для организации сети беспроводного радиодоступа с использованием спутникового канала связи и обеспечение доступа к сети Интернет.

Основные мероприятия бюджетной политики 2021-2023 годов будут направлены на:

-
эффективное использование всех внутренних резервов территории;

-
привлечение граждан, предпринимателей, организаций и общественности к решению проблем поселения. 
2. Цели и задачи бюджетной политики на 2021-2023 годы
Целью бюджетной политики на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов является обеспечение сбалансированного развития территории Прилужского сельсовета.  

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1. Совершенствование системы межбюджетных отношений;

2. Повышение эффективности бюджетных расходов;

3.
Взаимодействие с районными органами власти;

4.
Обеспечение открытости бюджетного процесса.

Конечными же целями реализации бюджетной политики сельсовета должны стать, в первую очередь, обеспечение бюджетной устойчивости и, как следствие, сохранение нынешнего уровня жизни населения, с последующим повышением качества жизни населения Прилужского сельсовета.
3. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Формирование объема и структуры расходов местного бюджета на 2021-2023 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов:
-
уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2021 – 2023 годы с учетом:
-
увеличение минимального уровня заработной платы работников бюджетной сферы с 1 января 2020 года;

-
повышение с 1 октября 2020 года на 3 процента размеров оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, прочих работников органов местного самоуправления и муниципальных органов за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществлено в соответствии с указами Президента Российской Федерации, предусматривающими мероприятия по повышению заработной платы, а также в связи с увеличением в 2018-2019 годах региональных выплат;

-
повышение с 1 июня 2020 года на 20 процентов размеров оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, на 10 процентов прочих работников органов местного самоуправления, муниципальных органов, работников муниципальных учреждений за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществлено в соответствии с указами Президента Российской Федерации. 
-
увеличения расходов на коммунальные услуги на 5,2% в 2021 году;
-
для сохранения программного принципа формирования расходов. Прилужским сельсоветом утверждены 2 муниципальные программы.
В условиях бюджетных ограничений одним из основных принципов формирования и исполнения расходной части бюджета должно стать повышение эффективности бюджетных расходов. Для этого необходимо:
-
ограничить объемы потребления энергоресурсов за счет проведении мероприятий, направленных на рациональное их использование;

-
ограничить объем не первоочередных расходов, связанных с материально-техническим обеспечением деятельности бюджетных учреждений.
4. Бюджетная политика в области молодежной политики

Одно из важных направлений в работе сельсовета - это реализация и развитие молодежной политики. При формировании бюджета сельсовета необходимо предусмотреть расходные обязательства:

•
на поддержку деятельности МКУ «Молодежный центр «Поляна»;

•
на информационную поддержку и методическое сопровождение при подготовке проектов на присуждение грантов и участие в конкурсах;

Важной задачей в данном направлении станет включение потенциала молодежи в общественную жизнь села и воспитание у молодежи активной гражданской позиции и патриотического отношения к Малой родине.

МЦ проведена работа по реализации следующих флагманских программ:

1.
Моя территория 

2.
ВПК (военно-патриотическое направление)

3.
Добровольчество

В рамках этих флагманских направлений, было проведено 22 мероприятия.

Учитывая экономическую ситуацию, администрация сельсовета будет активно реализовывать на территории антикризисные мероприятия, которые включают и содействие занятости молодежи во временных работах, и осуществление трудового воспитания через общественные работы и трудовые отряды.

5. Бюджетная политика в области жилищно-коммунального хозяйства

Основной целью бюджетной политики сельсовета в сфере ЖКХ является исполнение полномочий сельсовета по обеспечению водоснабжением населения.

Продолжается работа по созданию условий для реализации данных полномочий. В 2021-2023 годах основными приоритетными направлениями в развитии жилищно-коммунального хозяйства будет являться модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры.
В рамках данного приоритетного направления планируется вступление в краевые и районные программы по модернизации, реконструкции и капитальному ремонту объектов коммунальной инфраструктуры. Мероприятия направлены на исключение возможных аварийных и чрезвычайных ситуаций, повышение надежности функционирования инженерных систем, улучшение качества предоставляемых коммунальных услуг. 

Основными направлениями деятельности в данной сфере будут являться: 

-
продолжение работ по подводу воды в квартиры жителей;

-
участие в противопаводковых мероприятиях и мероприятиях по благоустройству населенных пунктов Прилужского сельсовета.

6. Бюджетная политика по решению вопросов местного значения

Одно из важнейших полномочий сельсовета, которое напрямую влияет на комфортное проживание жителей, является благоустройство и озеленение территории.

С учетом реального финансового положения бюджета сельсовета, политика администрации сельсовета в этом направлении будет следующая:

-
сохранение и дальнейшее улучшение санитарного состояния улиц и придомовых территорий;

-
обязательное участие населения и предприятий в двухмесячниках и субботниках по благоустройству;

-
привлечение к участию в мероприятиях по озеленению территории кроме населения еще и общественных организаций;

-
сохранение и модернизация уличного освещения;

-
организация содержания кладбищ;

-
организация мест временного сбора ТКО;

-
обеспечение населения первичными мерами пожаротушения до прибытия специальных автомобилей из пожарной части г.Ужура силами Добровольной пожарной дружины и имеющимися техническими средствами пожаротушения («огнеборец», мотопомпы);

-
осуществление работы с неблагополучными семьями, имеющими несовершеннолетних детей, совместно с работниками социальной службы и органами опеки;

-
создание условий для деятельности муниципального земельного контроля на территории сельсовета;

-
создание условий для работы и содействие работникам социальной службы;

-
оказание содействия районным учреждениям образования и здравоохранения в реализации полномочий муниципального района на территории Прилужского сельсовета;

-
создание условий для пастьбы скота частного сектора; 

-
обеспечение периодического обучения специалистов администрации сельсовета в управлении кадров и государственной службы Губернатора Красноярского края.

7. Принципы формирования расходов на заработную плату

Расходы на оплату труда определены с учетом предельной численности работников органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (за исключением персонала по охране и обслуживанию административных зданий и водителей), установленной постановлением Совета администрации Красноярского края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления». 
8.
Основные направления налоговой политики Прилужского сельсовета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

Основные направления налоговой политики Прилужского сельсовета  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов подготовлены с целью составления проекта бюджета на очередной финансовый год и двухлетний плановый период. 

При разработке основных направлений налоговой политики Прилужского сельсовета на 2021 – 2023 годы учитывались положения проекта Основных направлений налоговой политики Красноярского края на трехлетний период. 

За 2019 год и 9 месяцев 2020 года муниципальным образованием обеспечена преемственность реализуемой в крае налоговой политики, направленной на наращивание налогового потенциала, обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизацию расходов бюджета муниципального образования. Основные направления налоговой политики Прилужского сельсовета, как и в предыдущие годы направлены на проведение постоянной работы с физическими и юридическими лицами по сокращению задолженности платежей в бюджеты всех уровней.
Решением задачи по повышению доходной части и увеличению собираемости земельного налога и налога на имущество физических лиц является полнота учета земельных участков, объектов капитального строительства и их владельцев, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины.
Постановлением № 34 от 18.03.2019 утвержден План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию налоговой политики Прилужского сельсовета. В результате реализации плана мероприятий по доходам проведена следующая работа:

-
проведена информационно разъяснительная работа среди жителей поселения, направленная на обеспечение своевременной уплаты имущественных налогов физическими лицами;

-
проведена оценка эффективности налоговых льгот, установленных нормативными актами;
-
уточнены сведения о 12 земельных участках для формирования полной и достоверной базы, передаваемой налоговым органам, внесены изменения в программу ФИАС.

Прогноз доходов бюджета сформирован с учетом оценки исполнения доходов в текущем году. Формирование доходов бюджета на трехлетний период произведено с учетом Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения». При расчете объема доходов консолидированного бюджета Прилужского сельсовета учтены принятые и предполагаемые к принятию изменения в законодательство Российской Федерации, краевое законодательство о налогах и сборах.

9. Налог на доходы физических лиц

Налог на доходы физических лиц (далее НДФЛ) в структуре доходов бюджета составляет 17,81% от налоговых, неналоговых доходов   бюджета Прилужского сельсовета.  

Сумма налога на доходы физических лиц определена исходя из оценки ожидаемого исполнения 2020 года с учетом:

-
показателей Прогноза СЭР;

-
отчета МРИ ФНС России № 12 по Красноярскому краю по форме 5-НДФЛ «О налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц»;

-
информации МРИ ФНС России №12 по Красноярскому краю, приказ № 65н.
Расчет суммы налога на доходы физических лиц, произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом принятых на краевом и федеральном уровне решений в части повышения заработной платы работникам бюджетной сферы.

Прогноз поступления НДФЛ определен с учетом увеличения оценки   исполнения 2020 года (без учета доходов разового характера) на среднегодовой индекс потребительских цен. Поступление налога на 2021 год прогнозируется в сумме 327,6 тыс. рублей, на 2022-2023 годы в суммах 338,0 тыс. рублей и 344,0 тыс. рублей соответственно, с учетом ежегодного увеличения налоговой базы на среднегодовой индекс потребительских цен. 
10. Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
Исходя из сумм, учтенных в проекте закона края «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов», прогноз поступления   в бюджеты городского и сельских поселений доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных)  двигателей, подлежащих распределению между бюджетом субъекта Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений, приведен в таблице по подстатьям бюджетной классификации: 
(тыс.руб.)

	Код
	Наименование
	2021
	2022
	2023

	10010302230010000110
	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	43,8
	45,6
	47,5

	10010302240010000110
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	0,2
	0,2
	0,2

	10010302250010000110
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	57,2
	59,5
	61,4

	10010302260010000110
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	-5,7
	-6,3
	-6,0

	Итого
	
	95,5
	99,0
	103,1


11. Налоги на совокупный доход (Единый сельскохозяйственный налог).

Сумма единого сельскохозяйственного налога определена на основе:

-
отчета МРИ ФНС России №12 по Красноярскому краю по форме № 5-ЕСХН «О налоговой базе 
и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» по итогам 2019 года.

Расчет произведен с учетом сроков уплаты налога, прогноза на 2020 год и плановый период 2021,2022 годы с учетом среднегодового индекса потребительских цен ежегодно, норматива отчисления в бюджеты в размере 50 %, собираемости в размере 100%.
12. Налоги на имущество

Расчет налога на имущество физических лиц на 2021-2023 годы произведен на основании данных отчета МРИ ФНС России № 12 по Красноярскому краю № 5- МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2019 год, расчетного уровня собираемости.

Расчет суммы налога на имущество физических лиц на 2021-2023 годы произведен в соответствии с действующим законодательством с учетом планируемых к введению с 1 января 2021 года изменений, предусмотренных проектом федерального закона «О внесении изменений в части первую и вторую налогового кодекса Российской Федерации в части реализации отдельных положений основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации», в части установления понижающего коэффициента, применяемого при исчислении налога на имущество физических лиц в отношении вновь образованных объектов недвижимости начиная с четвертого налогового периода, в котором расчет прогноза на 2021 - 2023 годы произведен с учетом положений Закона Красноярского края от 01.11.2018 № 6-2108 «Об установлении единой даты начала применения на территории Красноярского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения», предусматривающего переход на территории Красноярского края с 1 января 2019 года на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. 

В целях исчисления налога налоговая база, определяемая как кадастровая стоимость объекта налогообложения, уменьшается на величину вычета, предусмотренного в отношении квартиры, части жилого дома – 20 квадратных метров, в отношении комнаты, части квартиры – 10 квадратных метров, в отношении жилого дома – 50 квадратных метров, в отношении единого недвижимого комплекса, в состав которого входит хотя бы один жилой дом, – один миллион рублей. Налоговая база определяется как кадастровая стоимость, действие которых распространяется на правоотношения, связанные с исчислением налога на имущество физических лиц за налоговый период 2020 года и последующие налоговые периоды.

При планировании налога учтены, предусмотренные пунктом 8 статьи 408 Налогового кодекса Российской Федерации, понижающие коэффициенты 0,4 и 0,6 для налоговых периодов 2020 и 2021 годов соответственно. Начиная с четвертого налогового периода, в котором налоговая база определяется как кадастровая стоимость (2022 год), понижающие коэффициенты не применяются. Кроме того, учтен коэффициент 1,1, действующий начиная с третьего налогового периода, в котором налоговая база определяется как кадастровая стоимость, и ограничивающий ежегодное увеличение суммы налога, исчисленной исходя из кадастровой стоимости, не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом (пункт 8.1 статьи 408 Налогового кодекса Российской Федерации).
13. Земельный налог

При расчете прогноза поступления земельного налога учтено:

-
отчет по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2019 год; 

-
отчет МРИ ФНС России № 12 по Красноярскому краю, приказ № 65н;      

-
данные о фактическом поступлении налога за 9 месяцев 2020 года и ожидаемая оценка на 2020 год.

Расчет прогноза поступления налога от юридических лиц произведен с учетом информации о начисленных и фактически поступивших суммах налога за отчетные периоды 2020 года (авансовые платежи), а также по итогам налогового периода 2019 года.

Прогноз поступления налога с физических лиц сформирован на основе информации о начислении земельного налога по физическим лицам отчет № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2019 год» и данных о фактически поступивших суммах налога в 2020 году. Норматив отчисления в местный бюджет в размере 100%. 

14. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

Доходы бюджета поселения учтены на основании прогноза органов местного самоуправления в части реализации имущества, находящегося в собственности.

15. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, учтены на основании заключенных договоров по возмещению расходов по оплате коммунальных услуг и содержанию помещения. Данный вид доходов поступает в связи с компенсацией затрат администрации Прилужского сельсовета за отопление и электроэнергию здания АТС администрации, в котором расположены почта и узел связи.
